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84.664.796/0001-77)

NATUREZA JURIDICA: Fundacao

GESTOR DA UNIDADE: Oswaldo Jodas Lopes Filho — (D
CARGO: Presidente

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2021

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2021 a 30/11/2021)

ASSUNTO: Relatoério de Auditoria Sistémica.

UNIDADE GESTORA: Fundacio Rédio e Televisdo Encontro das Aguas (CNPJ:

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Jéssica de Souza Costa e Débora Thalieny da Silva Carvalho
DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (01/05/2021 a 30/11/2021)
ORDEM DE SERVICO: N°03/2021- SGCI/CGE

Rua Franco de S4,270, Amazon
Trade Center, 10°andar,
CEP: 69.079-210

Folha: 5

RELATORIO DE AUDITORIA N° 039/2021-SCGCI/AM

[1. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na Fundac&o Radio e Televisdo Encontro das Aguas
—FUNTEA, relativa ao exercicio de 2021, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 016/2021-GCG/CGE e com observancia das orientacfes contidas na
Resolucdo TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servicos piblicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Unidade observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagOes, mediante a elaboracdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessarias a
corregéo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagcdo dos controles internos.

4. Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboracdo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicacé@o dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

o
<
c
[}
£
=
(=2
o
—
o
o
o]
=
=]
=
@
£
(7]
2]
@
o
e
o
@©
s
E
(o]
N
-
—
2]
@
—
N
o
N
=
N
-
—~
N
-
=
()
o
o
~
N
[o0]
o
[o0]
Yo
<
™
™
"
]
<
I
-
<
O
<
=
@)
as
L
Q
o
<
=
=
<
L
L
(@]
<
]
-]
-
S
o
o
°
@©
=
7]
%]
@
(@)
—
N
™~
L0
O
™
@
o
[e)]
Lo
o

D595.93C5.721D assinado por: DEBORA THALIENY DA SILVA CARVALHO:93878427204 em 01/12/2021 as 14:07 utilizando assinatura por login/senha.

nte por: JESSICA DE SOUZA COSTA em 01/12/2021 as 14:56:53 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: CD1E.D595.93C5.721D

CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO

men
ado

men

)


http://www.cge.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/01.01.011109.000083_2021_30_Publicacao_no_DOE.pdf
user
Realce


Assinado digitalmente por: JESSICA DE SOUZA COSTA em 14/12/2021 as 12:45:59 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: E31D.4BC6.3800.B68F
Documento assinado por: RODRIGO CINTRAO NASCIMENTQ:777*+++* em 05/11/2024 as 13:53 utilizando assinatura por login/senha.

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Cohtroladoria-GeraI do Estado

Subcontroladoria-Geral de Controle Interno
5. Por fim, o Relatdrio dessa avaliagdo de controle interno ser& considerado quando
da confeccdo do Relatorio Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso Ill, do art. 10 da Lei 2423/96 —
TCE/AM.

['11. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Fundacio Rédio e Televisio Encontro das Aguas — FUNTEA, criada pela Lei n°
3.012 de 12 de dezembro de 2005, tem como finalidade a administracdo, manutencdo e o
desenvolvimento das emissoras de televisdo e radio educativas, bem como a producdo e a
emissao de programacéo de carater educativo e sociocultural.

7. A Unidade possui Orgcamento Autorizado na ordem de R$ 19.637.896,77
(dezenove milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, oitocentos e noventa e seis reais e setenta e
sete centavos), dos quais ja foram liquidados R$ 7.448.949,76 (sete milhGes, quatrocentos e
quarenta e oito mil, novecentos e quarenta e nove reais e setenta e seis centavos),
correspondendo aproximadamente a 37,93% (trinta e sete virgula noventa e trés por cento) do
orcamento. Os recursos sdo provenientes de 4 (quatro) fontes de recursos distintas, alusivo ao
exercicio de 2021. Os valores seguem indicados na tabela abaixo:

Recursos Dotagéo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

Total R$ 9.798.000,00 R$ 19.637.896,77 | R$14.536.002,00 R$ 7.448.949,76 R$ 7.270.318,86
Fonte: REL_EXEORC_07. Extraido do AFI (acessado em 09/11/2021)

8. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Fundagdo Radio e Televisdo Encontro das
Aguas — FUNTEA conta com 157 servidores, distribuidos em 49 cargos. Do total, 66 servidores
sdo estatutarios, correspondente a 42,03% (quarenta e dois virgula trés por cento), enquanto 33
estdo vinculados a Fundacéo por cargo comissionado, perfazendo 21,02% (vinte e um virgula
dois por cento), conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Profissionais que trabalham na Unidade

Vinculo Total
Cargo Comissionado 33
Estatutario 66
C.LT 58
Total Geral 157

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 09/11/2021)

9. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro do
exercicio em tela, a Unidade celebrou 2 (dois) ajustes, conforme as informacdes coletadas no
Relatério de Detalhamento por Fonte dos Valores a Empenhar dos Contratos, obtidas no
Sistema AFI, os quais impactam, até o presente momento, o orcamento de 2021, no valor de
R$ 996.062,74 (novecentos e noventa e seis mil, sessenta e dois reais e setenta e quatro
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10. Os 2 (dois) contratos continuam vigentes e se somam a outros 7 (sete) contratos
advindos de exercicios anteriores, conforme dado coletado no Portal da Transparéncia,
totalizando o valor bruto contratado de R$ 2.630.938,54 (dois milhdes e seiscentos e trinta mil
e novecentos e trinta e oito reais e cinquenta e quatro centavos).

11. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis e o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sistémica, foi selecionado 1 (um) ajuste, empregando como critério de

selecdo a materialidade em consonancia com 0s procedimentos contratuais de maiores riscos

da Unidade, conforme quadro abaixo:

Contrato Contratada Objeto Vigéncia Valor Atual
KAELE LTDA | Prestacdo de servicos de locagéo
(K L RENT A | de veiculos sem motorista, sendo
CAR) 03 automdveis, tipo hatchback, | 01/07/2021
CT 2/2016 com capacidade para 05 a R$ 76.060,32
passageiros, zero quilometro, 04 | 01/11/2021
portas laterais, com ar
condicionado.
TOTAL | R$ 76.060,32

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 09/11/2021)

‘ 111. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

12. Ademais, no que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinacdes e/ou recomendacdes proferidas pelo Orgéo de controle externo,
bem como as emitidas no plano de providéncias pela Unidade Central de Controle Interno, esta
Controladoria vem realizando 0s respectivos acompanhamentos, conforme Instrucdo

Normativa CGE/AM n° 002/2020 e n° 003/2020 e suas alteracdes.

13. Todavia, a Unidade ndo encaminhou até o presente momento a resposta e/ou enviou
a matriz de acompanhamento e relatdrio de atividades do controle interno.

| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

14. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2021, com a finalidade de apresentar um diagnéstico acerca do funcionamento,
estrutura e seguranca dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e

Certificados de Contas pela CGE/AM.

15. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislacdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:

e Monitoramento do cumprimento das determinagdes do TCE exaradas nos

Rua Franco de S4,270, Amazon

Trade Center, 10°andar,
CEP: 69.079-210

Folha: 7

ultimos exercicios

Monitoramento da movimentacgdo do E-contas

Unidade de Controle Interno
Fila Uma
Portal da Transparéncia
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Rua Franco de S4,270, Amazon
Trade Center, 10°andar,
CEP: 69.079-210
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AFI x AJURI
Gestdo Contratual
Gestao Patrimonial
Gestdo de Diarias e Passagens
Adiantamentos
Monitoramento das Demonstracdes Contabeis

| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

16. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢es do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria 016/2021-GCG/CGE.

17. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informacdes, definicdo de
equipes e elaboracdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear 0s principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

18. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos,
registrados nos sistemas (AFI, AJURI, SGC, E-contas, SCDP e Portal da transparéncia).

19. Foram enviadas demandas e orientaces por intermédio do Oficio Circular N.
004/2021-GCG/CGE — com recomendacdes para os Orgaos e entidades da Administracao
Publica Estadual quanto ao preenchimento do Plano de Providéncias; Oficio Circular N.
025/2021-GCG/CGE - requerendo o envio de informacdes das unidades sobre a formalizacao
de TAC - Termo de Ajuste de Contas / Termo de Reconhecimento de Divida, durante o
exercicio de 2020; Oficio Circular N. 010/2021-GCG/CGE — dando ciéncia sobre o teor das
Instru¢des Normativas N. 001 e 002-2021 — CGE; Oficio Circular N° 016/2021-GCG/CGE -
Solicitacdo de informaces acerca da instituicdo e do funcionamento do Controle Interno; e
Oficio-Circular N. 020/2021-GCG/CGE - informando sobre a adesdo e preenchimento do
questionario sobre o Programa Nacional de Prevencédo a Corrupcao (PNPC).

20. A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a
definicdo do escopo a ser auditado.

21. Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e Uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: analises
documentais, entrevistas e questionarios, além de conferéncia de célculos. Todas as analises
estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

['VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

22. No tocante a estratégia metodoldgica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem
como o periodo destinado a execucdo das atividades, a auditoria foi, preferencialmente,
alicercada na obtengdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pela Unidade, nos sistemas de informacéo gerenciadas pelo Estado.

23. Por meio do Oficio n° 0145/2021-GDP/FUNTEC foi solicitado uma auditoria
especial para averiguacdo da denlncia referente a um suposto esquema de “rachadinha”,

CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO
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durante as atividades emitiu-se os Relatérios N° 002/2021-SGCI/AM e N° 002-A/2021-
APARTADO-SGCI/AM, entretanto até a elaboracéo do presente documento a Unidade em tela
néo respondeu as inconformidades detectadas pela equipe de auditoria, prejudicando, assim, a
apuracdo efetiva dos fatos.

24, Ademais, com a utilizagdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitacdes de acesso as informacdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberagdo do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

VIl. BOA PRATICA DE GESTAO

25. Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, a equipe constatou que a Unidade
vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma satisfatoria aos requisitos legais,
podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestao.

26. Observou-se que a Unidade aderiu ao Programa Nacional de Prevencdo a
Corrupgdo (PNPC), ressaltando o compromisso do gestor em mostrar a sociedade o
engajamento em implementacdes preventivas contra fraudes e corrupcao.

27. Saliente-se que o Programa disponibiliza ferramenta de autoavaliacédo, orientagdes
e treinamentos para a implantacdo de boas praticas de controle e de prevencéo a corrupgéo,
com vistas a promoc¢do de uma Administracao Publica com elevados padrdes de integridade.

28. O PNPC é uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenacdo e execucao pelas Redes
de Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com 0 apoio da Associa¢cdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), da Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e da
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).

‘ Vill. ACHADOS DA AUDITORIA

29. Esta etapa da avaliacdo foi desenvolvida com a aplicacéo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relacdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicacdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendacao necessaria para que falhas sejam corrigidas.

30. Ademais, salienta-se que os achados discriminados nos Relatorios N° 002/2021-
SGCI/AM e N° 002-A/2021-SGCI/AM compde este Relatorio de Gestao.

Achado 1 — Utilizacao de recursos publicos em prol de interesses particulares
Situagdo Encontrada:

31. Por intermédio do Sistema de Controle de Diérias e Passagens — SCDP, realizou-
se a analise das Solicitacdes n® 429166 e n° 429451 do Sr. Welder Alves Pedroso, por meio das
quais foram encontradas inconsisténcias e conflitos de datas.
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32. O Relatdrio de Viagem anexado a prestacdo de contas da Solicitacdo n° 429166,
por objetivo “Viagem terrestre pela BR-319 e transamazodnica até a comunidade de Santo
Antdnio do Matupi no municipio de Manicoré, com o objetivo de produzir material audiovisual
para a série documental El Dourado e captacdo de imagens para a 5% temporada do programa
Nova Amazonia”, descreve o roteiro de atividades realizadas pelo servidor e toda a equipe
destacada para a missdo com saida em 06/12/2020 e chegada em 14/12/2020, cujo roteiro foi
Manaus - Manicoré.

33. No entanto, no mesmo periodo havia outra solicitacdo (n° 429451), enderecada ao
mesmo servidor, com deslocamento correspondente ao percurso Porto Velho - Goiania em
05/12/2020, sob a justificativa “O servidor ira para a cidade de Goiania-GO, onde faleceu o
seu irmdo. Data de hoje o servidor esta em viagem de trabalho em Humaita/Am.”

34. Diante da situacdo em tela, é possivel observar que aléem de duas solicitacGes
atinentes ao mesmo periodo e enderecadas ao mesmo servidor (havendo sobreposicao
remuneratoria). Pode-se constatar desvio de finalidade dos recursos publicos para subsidiar
fato eminentemente de cunho particular “morte do irmao”, em afronta aos arts. 1° e 11 do
Decreto n®40.691/2019, sem a comprovacdo da restituicdo dos valores recebidos como diarias,
objeto da Solicitagéo n°® 429166.

35. Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos a equipe técnica identificou que houve
dispéndio indevido de R$ 3.559,06 (trés mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e seis
centavos), o qual devera ser ressarcido a fazenda estadual, conforme detalhamento:

Descricdo da Despesas Solitacao n°® Valor R$
Diérias 429166 R$ 1.323,00
Passagens 429451 R$ 2.236,06
Valor a ser ressarcido R$ 3.559,06
36. As didrias corresponderam a R$ 1.323,00 (hum mil e trezentos e vinte e trés reais),

visto que as atividades comecaram no dia 06/12/2020 e o servidor se ausentou da missao no
dia 05/12/2020, enquanto a passagem para Goiania permeou a ordem de R$ 2.236,06 (dois mil,
duzentos e trinta e seis reais e seis centavos).

Critério: art. 1°; 82° do art. 11, 11l do art.13, art. 16 c/c art. 17 do Decreto n° 40.691/2019

Causas: Boa fé em ajudar a situacao pessoal do servidor.
Manifestacéo da unidade:

37. Das entrevistas realizadas, foi informado que o Sr. Welder Alves Pedroso
permaneceu em Goiania por varios dias resolvendo assuntos particulares, o que evidencia que
ndo houve retorno & misséo no interior do Amazonas.

38. Os servidores e Diretor Presidente da Instituicdo confirmaram que o pagamento da
passagem aérea tinha por objetivo a resolucdo de interesse particular devido a auséncia de
condic¢des emocionais do interessado em prosseguir na missao e da necessidade de cuidar dos
tramites fanebres de seu irmé&o.

39. Em complementagdo, demonstraram estar cientes da inconformidade e dispostos a
solucionar da melhor forma o ocorrido com o intuito de sanar o problema.
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Anélise da Equipe:

40. A partir da andlise das informacdes sistémicas, das entrevistas e das respostas dos
questionarios resta evidenciada a inconformidade nos processos de diérias e passagens,
atinentes as solicitacdes n° 429166 e n® 429451, emitidas para o Sr. Welder, tendo em vista a
auséncia de abertura de processo para devolugdo dos valores das diarias ndo usadas e da
passagem aerea para interesse particular.

41. Cabe ressaltar, o conhecimento dos fatos pelo Diretor Presidente, mesmo ciente da
situacdo, autorizou a concessdo ao servidor, concorrendo diretamente para a efetividade da
situacao.

Recomendacdes a Fundacao:

42. Abrir processo administrativo para devolucdo dos valores das diarias e passagem
utilizados no beneficio de interesses particulares pelo Sr. Welder Alves Pedroso,
correspondente a R$ 3.559,06 (trés mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e seis centavos) e
encaminhar para esta Controladoria os documentos comprobatorios dos recursos restituidos a
Fazenda Estadual.

43. Implementar medidas de controles internos, com vistas a ndo conceder diarias e
passagens para servidores em deslocamentos de interesse particular e/ou com superposicao de
datas, nos termos Decreto n® 40.691/2019 e demais normas que regem a matéria.

Recomendacdes a Sead:

44, Desenvolver mecanismos de aperfeicoamento do Sistema de Controle de Diarias
de Passagens para que ndo sejam aceitas solicitagdes com conflito de datas para 0 mesmo
servidor, a exemplo das SolicitacGes 429166 e 929451.

Responséaveis e Condutas:

45. Oswaldo Jodas Lopes Filho (Gl - -utorizar a concessdo de
diarias e passagens, mesmo sabendo da finalidade pessoal que seria utilizada.

46. Welder Alves Pedroso — utilizar de recursos publicos em prol de interesse
particular.
47. Secretaria do Estado de Administracdo — Sead — permitir que o Sistema SCDP néo

bloqueie solicitacdo de passagens com datas concorrentes para 0 mesmo servidor.

Achado 2 — Pendéncia na prestacdo de contas pendentes e incompletas no Sistema de
Controle de Diarias e Passagens (SCDP)

Situagdo Encontrada:

48. Dos dados extraidos do sistema governamental, constatou-se que a Unidade
apresenta no periodo objeto de analise apenas uma prestacdo transcrita pelo sistema como
incompleta, referente a solicitacdo n°® 438286 e cuja finalidade reportada foi “Participar de
reunides com a diretoria da Empresa Brasil de Comunicagdo-EBC — TV Brasil com a finalidade
de tratar de assuntos sobre contetido da programaco local da Tv Encontro das Aguas nas areas
de producdo e jornalismo”, ocorrida em 06/06/2021 a 11/06/2021 pelo Sr. Oswaldo Jodas
Lopes Filho (Diretor-Presente).
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49. A pendéncia registrada pela inspecdo da Sead detectou a auséncia de cartdo de
embarque. Insta salientar que a despesa com passagem foi paga pelo proprio Diretor-
Presidente, cabendo ao Estado apenas o dispéndio dos valores relativos as diarias no valor de
R$ 817,50 (oitocentos e dezessete reais e cinquentas centavos).

50. Apesar de o préprio agente publico ter custeado seu deslocamento aéreo, a insercéo
do documento em tela auxilia na comprovacéo da efetiva ocorréncia da viagem e necessidade
do custeio das diérias.

51. Outro apontamento em destaque refere-se a auséncia de documentos que
comprovem as atividades desenvolvidas pelos servidores requisitantes das diarias e passagens.
Das 47 solicitagdes avaliadas, 43 (91% da amostra) apresentaram o fato em destaque.

52. Nessa baila, considerando a atividade finalistica da entidade e que os motivos
ordinarios se referem a realizacdo de matérias jornalistas, faz-se necessario que sejam anexados
registros fotograficos do evento com a presenca do solicitante, folder, convites, folhetos e/ou
reportagem resultante para correlacdo entre a solicitacdo e a finalidade publica, ressoando como
ato comprobatério da despesa, em conformidade com o art. 4° c/c art. 17 do Decreto n°
40.691/2019.

53. Por fim, o aprimoramento dos controles internos e o acompanhamento das
prestacOes de contas pendentes e incompletas expressas no Sistema SCDP ja foram objeto de
recomendacfes desta Controladoria emitidas no Relatdrio n° 128/2019 (Processo
01.01.0111109.000017/2020-80) e Relatério n° 043/2020 (Processo
01.01.011109.000331/2020-62-CGE).

54, Da breve ampliacdo do periodo de analise da equipe de auditoria ainda é possivel
observar pendéncias desde 2012 (9 prestacdes de contas pendentes e 7 incompletas), sendo
imprescindivel a ado¢do das medidas por parte da Unidade.

Critério: arts. 3°, Paragrafo Unico; 4°, inciso V; art. 16, | e Il e art. 17, 11l e IV do Decreto
40.691/2019, em seu art. 17.

Causas: Desconhecimento quanto ao rol de evidéncias do comparecimento ao evento ou de
realizacdo da tarefa pela qual originou a solicitacdo das diarias e passagens.

Manifestacdo da unidade:

55. Por intermédio da entrevista com a servidora Hellen Khristian Cardoso Cabral
(Matricula: 174.702-9), a qual exerce o cargo de Chefe de Producéo, foi constatado que o
Departamento responsavel pela insercdo dos documentos exigidos pelo Decreto n® 40.691/2019
no SCDP néo detinha conhecimento com relacdo a insercdo das informacdes dos eventos e que
passaram a inserir a partir da data a qual a entrevistada tomou conhecimento.

Analise da Equipe:

56. Ap0s a atualizacdo dos dados em 09/11/2021, contatou-se que a Unidade adotou
medidas para sanar 0s registros inconsistentes do exercicio de 2021, entretanto o sistema ainda
discrimina prestacOes de contas incompletas e pendentes dos anos anteriores.

Recomendacdes:

57. Capacitar a equipe diretamente envolvida nos procedimentos de concecdo de
diarias e passagens;
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58. Dar ciéncia aos servidores quanto a necessidade de prestar contas no sistema SCDP
com a documentacao necessaria e no prazo devido para comprovacao da despesa;

59. Adotar providéncias para solucionar as pendéncias de exercicios anteriores.

Responsaveis e Condutas:

60. Oswaldo Jodas Lopes Filho (G - Encaminhar prestacdo de
contas mensal fora do prazo estabelecido.

Achado 3 — Descumprimento do prazo de solicitacdo de diarias e passagens
Situacdo encontrada:

61. Em pesquisa na base de dados do Sistema SCDP, verificou-se a inobservancia do
prazo de solicitacdo de 15 dias, antecipadamente a data da viagem, conforme dispGe o art. 3°
do Decreto n° 40.691/2019.

62. Do campo amostral das 47 solicitacbes, apenas um processo cumpriu a
determinacéo legal. Desse modo, a situacdo das demais foram divididas em dois grupos: com
antecedéncia inferior aos 15 dias e aquelas inseridas ap0s a data de partida.

63. Da avaliacdo dos dados, verificou-se que 24 deslocamentos tiveram um tempo
médio para registro inicial de 5 dias anteriores a data marcada de embarque, enquanto 22
deslocamentos foram inseridos no Sistema com média de 8 dias apés a partida.

64. E valido ressaltar que a equipe técnica constatou a ocorréncia de casos, nos quais
as solicitacdes chegaram a ser langadas em até 18 dias ap6s a data do evento de saida, ou seja,
a despesa publica era executada antes mesmo do seu devido registro, este ocorrido bem a
posteriori.

Critério: art. 3°, Paragrafo Unico do Decreto 40.691/2019.

Causas: Atividades demandadas pela Sepror em prazos abertos. (falta de amparo legal ndo e
causa).

Manifestacéo da unidade:

65. A auditada alegou que suas solicitacbes sdo 90% de emergéncia, devido as
finalidades da Entidade, ndo sendo possivel fazer previsdo com antecedéncia. Ademais, muitos
eventos sdo custeados com recursos do Convénio com a Sepror sob o titulo “Destaque
orcamentario para divulgacao de acdes e eventos do setor primario via Fundacdo Televisdo e
Rédio Cultura do Amazonas” (encaminhado a equipe de autoria apenas o Plano de Trabalho).
A Secretaria comunica a data das missdes com prazos extremamente curtos, impossibilitando
a criagdo no sistema com no minimo 15 dias de antecedéncia o0 que ocasiona a nao liberacao
das diarias e passagens pela Sead na data da atividade demandada.

66. Nessa esteira, a Sra. Jaqueline Rodrigues de Freitas (atual de Chefe de Gabinete),
expds que as passagens do diretor sdo pagas por ele, pois este possui convénio com o filho nas
linhas areas da Gol, acrescentando também que se constitui pratica habitual do Sr. Oswaldo
Lopes prover do seu proprio dinheiro as passagens e/ou as diarias para desenvolver suas
atividades funcionais e dar suporte aos demais servidores para que possam realizar os trabalhos,
solicitando destes 0 reembolso para evitar o prejuizo, face a antecipacgdo particular de recurso.
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67. De modo complementar, a Sr. Hellen Khristian Cardoso Cabral (atual Chefe de
Producdo), relatou que tem controle sobre o processo de concessdo de didrias e passagens,
através de formulério fisico. Ficando encarregada de avisar aos servidores sobre os prazos de
solicitacéo e entrega do relatorio para prestacdo de contas. A servidora informou ainda que 0s
demais funcionérios da Unidade acham que as diérias sdo uma gratificacdo, desvirtuando da
real finalidade que é um ressarcimento em prol de uma atividade publica.

Anélise da Equipe:

68. Diante das entrevistas e questionarios apresentados pela Unidade, observa-se que
as supostas demandas advindas da Sepror sempre urgentes e com pequenos prazos, despontam
como motivacgdo para a maioria dos atrasos.

69. Considerando suas finalidades legais é compreensivel que, em alguns casos, haja
pouco espaco de tempo entre o aviso do trabalho e sua efetiva realizacdo, entretanto 0s
processos atinentes a tais situacdes devem ser suportados por documentos comprobatorios.

70. Cumpre ressaltar que ndo ha proporcionalidade em inserir no Sistema a solicitacéo
depois de transcorridos 12, 16 e 18 dias ap6s a data de saida, considerando que em determinadas
situacBes o deslocamento ocorreu em apenas um dia como do Sr. Joao Bosco da Silva
Mendonca (Solicitagdo 438787/trecho Manaus - Manacapuru).

71. Desta forma, a excecdo ndo deve ser adotada como regra, sendo que este deve
seguir o rito ordinario expresso na legislacao.

Recomendacdes:

72. Implementar medidas de controles internos, a fim de que os servidores solicitem as
diarias e/ou passagens no prazo legal estabelecido.

73. Nas situacdes de urgéncia, inserir no processo justificativas que possam demonstrar
0 carater emergéncia da solicitacdo.

74. Verificar junto a Sepror a possibilidade de comunicacdo do evento de modo
antecipado. Realizar estudos e verificar junto a Sead e Casa Civil a possibilidade de previsao
no Decreto Estadual de diérias e passagens de alguma medida que leve em consideracdo as
caracteristicas peculiares das finalidades da Funtea.

Responséaveis e Condutas:
75. Servidores — solicitar tardiamente a concessdo de diarias e passagens.

Achado 4 - Divergéncia de valores na conciliacao entre os dados constantes dos Sistemas
AFI e AJURI

Situagdo Encontrada:

76. Em andlise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliacdo entre
os dados dos Sistemas AFI e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n® 175, de
28/03/2017, que determina que todas as movimentacdes financeiras do Estado deverdo ser
inseridas no AFI e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de Controle
de Patrimonio - AJURI.
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77. Através da transac¢ao “AJURI / Consultas — Relatérios/Bens Patrimoniais/Unidade
administrativa C/ grupo e Subgrupo/Opcdes de Listagem - Ndo Baixados™, foi identificado
saldo divergente entre os Sistemas, no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio
da transacdo AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia Agosto/2021, conta contabil
inicial 1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS
MOVEIS, conforme indicado abaixo (Anexo I).

1. AJURI R$ 5.930.663,49
2. AFI R$ 6.572.249,86
3. Diferenca (1-2) | R$641.586,38

78. Cabe ainda destacar que o balancete é o instrumento contabil de verificacdo do
estado das contas devedoras e credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como
as movimentacOes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores compromete
a fidedignidade das demonstrac@es contébeis.

79. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores ao ano de 2019,
conforme registrado nos Relatorios n° 049/2019.

Critério: Lei Complementar n® 175/2017; Decreto n° 34.16/2013; art. 94 da Lei n° 4.320/64.
Causas: Néo Identificada.
Recomendacdes:

80. Promover gestdes junto a SEAD, com o fim de inibir a divergéncia de valores entre
as informac6es constantes nos Sistemas AFI e AJURI, em cumprimento a Lei Complementar
n°175/2017 e ao Decreto n° 34.161, 11 de novembro de 2013 c/c o art. 94 da Lei n°® 4.320/64;

81. Conciliar mensalmente os saldos dos Sistemas AFI e AJURI, e, caso ndo haja
integracdo entre os Sistemas, sejam estabelecidas rotinas para que o setor responsavel pelo
patrimdnio gere e encaminhe relatorios ao setor financeiro/contabil sobre os bens moveis para
que seja feita a escrituracdo contabil.

Responsaveis e condutas:

82. Oswaldo Jodas Lopes Filho (G - '\éo adotar medidas para
evitar a ocorréncia do fato.

Achado 5 — Intempestividade da prestacdo mensal de contas ao sistema E-CONTAS
Situagdo Encontrada:

83. Conforme analise realizada ao sistema E-Contas, a Funtea encaminhou fora do
prazo de entrega, a prestacdo de contas referente ao més de fevereiro do presente exercicio
financeiro.

84. De acordo com as normas aplicadas, a intempestividade da prestacdo mensal de
contas pode gerar a concessdo de novo prazo para a remessa, NOS €asos expressos em lei,
aplicagéo de penalidade, na forma do regimento interno do TCE-AM e em ultima situacdo a
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instauracdo da tomada de contas ou tomadas de contas especiais, comprometendo a
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, (Anexo II).

Critério: art. 1° da Resolucdo n° 13/2015 e arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991,
com nova redacdo dada pela Lei Complementar 24/2000.

Causas: Néo Identificada.
Recomendacdes:

85. Adotar medidas com vistas a encaminhar as prestacdes de contas mensais nos
prazos determinados pelo Tribunal de Contas do Estado, inserindo no sistema e-Contas 0s
documentos previstos na Lei Complementar 06/1991, arts. 15, 16 e 17 c/c o art. 20, inciso I,
com redacdo dada pela Lei Complementar 24/2000.

Responséaveis e condutas:

86. Oswaldo Jodas Lopes Filho (G - '\io adotar medidas para
evitar a ocorréncia do fato.

Achado 6 — Pagamentos efetuados fora de ordem cronolégica
Situacdo Encontrada:

87. Em pesquisa realizada no Sistema de Administragdo Financeira Integrada, avaliou-
se por meio do relatério “Lista Programacao de Desembolso” o cumprimento da Fila Una
referente a amostra dos pagamentos dos meses de junho a setembro, alusivo as fontes 201.

88. Da andlise realizada detectou-se que 5 (cinco) empresas se beneficiaram
apresentando data de aptiddo posterior a empresa Flora Turismo LTDA, entretanto recebeu
antes desta, ndo respeitando a ordem cronoldgica nos termos do art. 141 da Lei 14.133/2021,
art. 5° da Lei 8.666/1993, Actrddo 39/2021 TCEAM (Processo 10.188/2019) e art. 1.° do
Decreto N.° 40.350/2019.

89. A tabela abaixo discrimina as situagdes identificadas pela equipe de auditoria no
qual ndo seguiram a ordem cronolégica (Anexo IlI).
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Data de
. " Data de
Fonte Processo Situacgao Credor Aptido Pagamento
028301.000209/2021 | Prejudicada F'OrETTIgrA'S"‘O 10/08/2021 | 31/08/2021
028301.000242/2021 | Prejudicada F'O’ETTstmO 10/08/2021 | 31/08/2021
Area Comércio
de Produtos e
01 | 028301.000346/2021 | Favorecida Servigosde | 12/08/2021 | 16/08/2021
Atencdo a Saude
LTDA EPP
028301.000057/2021 |  Favorecida N A Viana 10/08/2021 | 2°/08/2021
T da S Lustosa
028301.000352/2021 |  Favorecida Comércio e 24/08/2021 | 2°/08/2021
Servigos ME
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028301.000185/2021 | Favorecida | OSvaldoRelder | nei0p1 | 25/08/2021
Araujo da Silva
. Juvenal da Silva 27/08/2021
028301.000292/2021 |  Favorecida | oo CaSLY® | 25/08/2021

Critério: Art. 5°, Lei 8.666/93; Art. 141, Lei 14.133/2021, Art. 1°, 81° e 2°, §4°, 85°%; Art. 3.°,
Paragrafo Unico, incisos I, 11, 11, IV, V - Decreto n° 40.350, de 28 de fevereiro de 2019.

Causas: Néo Identificada.
Recomendacdes:

90. Implementar controles internos de pagamentos fornecedores, com vistas cumprir
as disposi¢des do art. 5° da Lei 8.666/1993 e do art. 141 da Lei 14.133/2021, adotando, por
exemplo, planilhas diarias de controle de pagamento com campo especifico para registro da
data de aptidao da obrigacdo e as justificativas, para os casos de ndo realizacdo do pagamento,
conforme a ordem cronoldgica.

91. Responsaveis e condutas:Oswaldo Jodas Lopes Filho (D
Né&o adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 7 - Falta de divulgacéo da relacao de pagamentos realizados e a realizar no Portal
da Transparéncia e/ou no site da Unidade

Situacdo Encontrada:

92. Em pesquisa no Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade
(https://tveradioencontrodasaguas.com.br/), no dia 09/11/2021, ndo se identificou
documento/planilha contendo a relagdo de pagamentos efetuados e os que ainda deverao ser
realizados, com indicacdo das datas de aptidao e de efetivo pagamento.

93. Prevé 0 § 3° art. 141 da Lei 14.133/2021 que o “6rgdo ou entidade devera
disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica de acesso a informacdo em seu sitio na
internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.”

94. Por outro lado, o art. 4.° do Decreto n® 40.350/2019 disciplina que: “com o fim de
salvaguardar o direito fundamental de acesso a informacdo, nos termos da Lei Federal n.°
12,527, de 18 de novembro de 2011, os pagamentos realizados e a realizar serdo
disponibilizados, diariamente, no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas, conforme
a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a
eventual quebra da ordem.”

95. A fim de orientar as unidades, esta Controladoria elaborou a Nota Técnica n°
005/2021- SGCI / CGE, encaminhada a todos os 6rgaos e entidades estaduais e publicada no
endereco eletrénico da CGE (http://www.cge.am.gov.br/notas-tecnicas/), recomendando:

96. a) sejam implementadas medidas de controles internos visando ao cumprimento
dos dispositivos legais, quanto a liquidacdo das despesas e a0 pagamento conforme ordem
cronoldgica de exigibilidades, conforme previsto nas Leis 4320/64, 8.666/93 e 14.133/21, e
demais normas aplicaveis, evitando a concessdo indevida de tratamento diferenciado a
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97. b) inclua nas planilhas de acompanhamento dos processos de pagamento, campo
especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo e a data do efetivo pagamento,
conforme previsto nos contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste, ou,
alternativamente, estabeleca mecanismos internos de acompanhamento do vencimento da
obrigagao, para evitar atrasos na efetivacdo dos pagamentos;

98. c) elabore e divulgue no Portal da Transparéncia do Estado e da Unidade a ordem
cronoldgica dos pagamentos a serem realizados durante cada exercicio financeiro.

Critérios: Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, Art. 141, § 3° da Lei 14.133/2021
e Art. 4.° do Decreto n°® 40.350, de 28 de fevereiro de 2019.

Causa: Ndo Identificada.
Recomendacdes:

99. Disponibilizar os pagamentos realizados e a realizar no Portal de Transparéncia do
Estado do Amazonas e/ou no sitio eletrdnico préprio, conforme ordem cronoldgica de seus
pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a eventual quebra dessa ordem.

Responséaveis e condutas:

100. Oswaldo Jodas Lopes Filho (G - 5o adotar medidas para
evitar a ocorréncia do fato.

| IX. CONCLUSAO |

101. Concluida a fiscalizacdo, identificaram-se 7 (sete) falhas, relativas a: utilizacdo de
recursos publicos em prol de interesses particulares; auséncia de prestacdo de contas pendentes
e incompletas no sistema de controle de diarias e passagens (SCDP); descumprimento do prazo
de solicitacdo de diarias e passagens; divergéncia de valores na conciliacdo entre os dados
constantes dos Sistemas AFI e AJURI; intempestividade da prestacdo mensal de contas ao
sistema e-contas; pagamentos efetuados fora de ordem cronoldgica; falta de divulgacdo da
relacdo de pagamentos realizados e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no site da
Unidade; restando evidenciada a necessidade da adocdo de providéncias por parte da
Administracdo da Unidade.

102. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informacdes estruturadas sobre gestdo da Unidade auditada, permitindo a confeccao de
um diagnostico abrangente, gerando insumos para o0 planejamento das agdes de controle
interno.

103. As acles de controle permeiam a expectativa da correcdo de vicios ou
incompatibilidades nos ajustes auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados),
melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem
como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo or¢camentario, financeiro
e patrimonial, consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

| X. ENCAMINHAMENTO
104. Pelo exposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE:
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105. Encaminhamento & Unidade para que fique CIENTE do resultado deste Relatorio,
para que no PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, apresente JUSTIFICATIVAS e 0 PLANO DE
PROVIDENCIAS, conforme modelo disponivel do sitio eletrénico da CGE/AM e ja
encaminhado a Unidade (Nota Técnica 01/2021 — SGCI/CGE), assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, previsto no artigo 5° LV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, sob pena de comunicacdo imediata ao Controlador Geral do Estado, para
adogdo das medidas que fizerem necessarias, conforme art. 6° e paragrafo dnico da Instrucdo

. . d
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